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Elementarschadenpflichtversicherung in der
Gebaudeversicherung

Unterstiitzt von DALL-E 3
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v Antworten fiir Sie werden generiert...
Natiirlich, ich helfe dir gerne dabei, einen
Vortrag aus juristischer Sicht zu erstellen, um
die Einflihrung einer Elementarschaden-
Pflichtversicherung zu widerlegen. Hier ist ein

Entwurf fiir deinen Vortrag:

Einfiihrung
Sehr geehrte Damen und Herren,

heute mochte ich die Einfuihrung einer
Elementarschaden-Pflichtversicherung in der
Wohngebaudeversicherung aus juristischer
Sicht kritisch beleuchten. Wahrend die Idee auf
den ersten Blick sinnvoll erscheinen mag, gibt
es erhebliche rechtliche und praktische
Bedenken, die gegen eine solche

Pflichtversicherung sprechen.

Argumente gegen die
Pflichtversicherung

1. Eingriff in die Vertragsfreiheit

@ @ o=

1. Eingriff in die Vertragsfreiheit

o Die Einflihrung einer Pflichtversicherung

stellt einen erheblichen Eingriff in die

Vertragsfreiheit dar, die durch Artikel 2

Absatz 1 des Grundgesetzes geschiitzt

entscheiden, welche Vertrage er
abschlieB3t und welche nicht. Eine
Pflichtversicherung wiirde diese Freiheit

erheblich einschranken.

2. VerhiltnismaBigkeit und
Angemessenheit

o Ein zentrales Prinzip des deutschen

Rechts ist die VerhaltnismaBigkeit.
MaBnahmen des Staates muissen
geeignet, erforderlich und angemessen

sein. Eine Pflichtversicherung konnte als

unverhaltnismaBig angesehen werden,

da sie alle Hausbesitzer gleichermaBen

belastet, unabhangig von ihrem

individuellen Risiko 2 .




3. Kostenbelastung und soziale 5. Marktverzerrungen und

Ungerechtigkeit Wettbewerbsnachteile

o Die Einflihrung einer Pflichtversicherung o Eine Pflichtversicherung kdnnte den

. . - . . Versicherungsmarkt verzerren, indem
wirde zu einer zusatzlichen finanziellen
. . . sie den Wettbewerb einschrankt und
Belastung fur alle Hausbesitzer fuhren, ) )
kleinere Versicherungsunternehmen

insbesondere fir diejenigen in - . —
sbesondere fur diejenige benachteiligt. Dies konnte langfristig zu

risikoarmen Gebieten. Dies konnte als einer geringeren Vielfalt an

sozial ungerecht empfunden werden, da Versicherungsprodukten und hoheren

diese Hausbesitzer flr Risiken zahlen Pramien fiihren 3 .

mussten, die sie selbst kaum betreffen

3

Schlussfolgerung

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die
4. Biirokratischer Aufwand und Einflihrung einer Elementarschaden-
Verwaltungskosten Pflichtversicherung zwar gut gemeint ist,

jedoch erhebliche rechtliche und praktische

o Die Umsetzung und Verwaltung einer o ) L
Probleme mit sich bringt. Es ist wichtig,

Pflichtversicherung wiirde erhebliche . .. "
alternative Losungen zu priifen, die die

blirokratische Hiirden und Kosten mit Vertragsfreiheit respektieren und gleichzeitig
sich bringen. Dies kdnnte zu @ Image Creator in ... |2 Teilen = - einen effektiven Schutz vor Elementarschiaden
ineffizienten Strukturen und bieten.

Elementarschadenpflichtversicherung in der

Gebaudeversicherung

Verwaltung fihren . Unteretiitat von DALLE 3 freue mich auf die anschlieBende Diskussion.
nterstutzt von i

zusatzlichen Belastungen fur die Ich danke lhnen fiir hre Aufmerksamkeit und




B3| M) versffentlichungen zur Elementarschadenversicherung

L)

eKommentierung der Elementarschadenversicherung, in Minchner Kommentar zum VVG, Band 3, 2.
Auflage (demn. 3. Auflage)

eKlimaerwarmung und Elementarschadenversicherung in: ,Risiko im Wandel — Herausforderung fur
die Versicherungswirtschaft” ivwKoln 2023, 289 ff.

eElementarschadenversicherung, in Sachversicherung |, iBook, Apple-Bookstore, 2. Aufl. Koln 2023

e Allmahliche, nicht augenscheinliche naturbedingte Bewegungen von Gesteins- oder Erdmassen als
,Erdrutsch”, Anmerkung zu BGH, Urteil vom 09.11.2022, IV ZR 62/22, jurisPR-VersR 01/2023, Anm. 3

eUrteilsanmerkung zu OLG Brandenburg in FD-VersR 2021, 439418
eUrteilsanmerkung zu BGH (Sturmflutentscheidung) in NJW 2020, 1743
eUrteilsanmerkung zu OLG Brandenburg in FD-VersR 2021, 439418

e Urteilsanmerkung zu OLG Minchen in ZfS 2017, 578
eUrteilsanmerkunen zu BGH (Uberschwemmungsurteil) in r+s 2006, 155

Youtube-Interviews _, .
e EinfUhrung einer Elementarschadenpflichtversicherung? ' PFLICHTVERSIGHERUNG
https://youtu.be/z8 fuimo9oU

eZum Erdrutschurteil de BGH
https://www.youtube.com/watch?v= mDPftolB-Y
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https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-658-37071-8.pdf?pdf=button%20sticky#page164
https://books.apple.com/at/book/sachversicherung-ii/id6445168347
https://youtu.be/z8_fuimo9oU
https://www.youtube.com/watch?v=_mDPftoLB-Y

Wohngebaude- und

B LD Hausratversicherung:
Versicherungsdichte/Einschlussquo
fur die Volldeckung! gegen weitere
Naturgefahren (Elementar)?

o . in Prozen
Versicherungsdichte S8 |
yiragheitsproblem®? ©

40
’ 2003 2007 201 2015 2019 20232

B Wohngebaude Hausrat

(= 1elle: GDV - Uber die Daten 2 Download / Share



BLD Losungsansdtze / Initiativen

e GdV: , opt-out-Losung”
e BdV: ,Pool-Losung”

e Pflichtversicherung (,Muss”/ Kontrahierungszwang)
Problem: Rechtliche Bedenken

e Einseitiger Versicherungszwang (VR muss EIm.-Vers. ,anbieten”)
Problem: hohe Pramien / SB in Risikogebieten — geringe Nachfrage

e Blindelungsmodell (Keine Feuer-Vers. ohne Elm. > Pakete)
Problem: keine Grunddeckung in Risikogebieten / Bestandsvertrage? Faktischer Zwang

e VerknUpfung von Darlehensvergabe & Versicherungspflicht
Problem: Ungleichbehandlung mit , Eigenkapitalern®

e Nachweis mangelnder Versicherbarkeit als Voraussetzung flr Staatshilfen
Problem: Unzuverlassiger Schutz, der zusatzlich in staatlicher Hand liegt



J N D D E R 7 BdV-Vorschlag: ein kollektives Pflichtsystem mit Pooll6sung

Wir sehen alle drei Akteure gleichermaBen in der Pflicht: Politik, Versicherungswirtschaft

- R S I C H E RT E N und Gebaudeeigentiimer*innen sind gehalten ihren Beitrag zu leisten.
- , ;

" L . W T N S TR Wir schlagen dazu ein kollektives Pflichtsystem stark, das die Bundeslander zusammen
rensiv tur versicnerte mit der Versicherungswirtschaft als Poollésung bereitstellen und durch einen Zuschlag
auf die Grundsteuer finanzieren. Wer eine private Elementarschadenversicherung hat,
wird von dem Pflichtsystem und dem Zuschlag befreit.

oy =< C

Wir schlagen deshalb ein Mischsystem bzw. Duales System vor, das diesen Umstanden
Rechnung tragt. Dieses System hat im Kern eine erweiterte
Elementarschadenversicherung (EEV) fir Wohngebaude als Poollésung, die durch einen
Zuschlag zur Grundsteuer von den Immobilieneigentiimer®innen finanziert wird und eine
Opt-0ut-Mdglichkeit vorsieht, dessen nahere Ausgestaltung nachstehend skizziert wird.

https://versicherungscheck.bund
derversicherten.de/ Resources/
Persistent/9/1/9/e/919ef8f35bd
d5a9111b32e92b896ed0d7a9%a3 ¢ Finanzierung liber einen Zuschlag zur Grundsteuer.
7f1/2022-03-30 AZ 7300-
11.2 Stellungnahme-

¢ Gefahrdungsabhéngige Kalkulation des Zuschlags.

¢ Individuelle Bemessung der Héhe des Zuschlags — unter Mitberiicksichtigung von

0 0
Elementarsch%C3%A4den BdV. privaten Vorsorge- und SicherungsmaBnahmen.
pﬂc e Hohe Selbstbehalte (beispielhaft: fester Selbstbehalt bis zu 10 Prozent der

Versicherungssumme zzgl. eines prozentualen Selbstbehalts bis zu 10 Prozent
ohne summenmaBige Begrenzung).

e Fiir den Pool besteht ein Kontrahierungszwang ohne Kiindigungsrecht durch den
Trager.

Die konkrete Ausgestaltung ist von den Gesetz- und Verordnungsgebern
vorzuschreiben. 9


https://versicherungscheck.bundderversicherten.de/_Resources/Persistent/9/1/9/e/919ef8f35bdd5a9111b32e92b896ed0d7a9a37f1/2022-03-30_AZ_7300-II.2_Stellungnahme-Elementarsch%C3%A4den_BdV.pdf

Gesamtverband
L4 GD der Versicherer

EIN GANZHEITLICHES KONZEPT FUR DEUTSCHLAND

Versicherung gegen
Naturgefahrenereignisse
in Deutschland

Gesamtkonzept der deutschen Versicherer

file:///C:/Downloads/gue
nther/Downloads/positio
nspapier-versicherung-
gegen-
naturgefahrenereignisse-
in-deutschland-data.pdf

Fiir einen umfassenden Versicherungsschutz privater Hauseigentiimer sind mehrere
Schritte notwendig:

1. Die Versicherungswirtschaft wird kiinftig im Neugeschift allen privaten Hauseigentii-
mern — unabhingig von der Gefihrdung (Lage, Exponierung) — nur noch eine vollin-
tegrierte Wohngebidudeversicherungen inkl. Elementargefahren anbieten.

2. Zugleich werden wir an die im Bestand befindlichen privaten Wohngebidudeversiche-
rungen den Elementarschutz vertraglich anfiigen.

3. Neugeschift und Bestandsumstellung erfolgt auf Basis unternehmensindividueller und
risikobasierter Pramienkalkulation.

4. Neu- und Bestandskunden/innen werden wir ein Opt-Out erméglichen — Zug-um-
Zug gegen eine schriftliche Haftungsfreistellung fiir Kommunen, Linder und den Bund
sowie Versicherer und Vermittler/innen. In dieser Haftungsfreistellung verzichtet der
Hauseigentiimer auf Hilfen im Elementarschadenfall. Klagerisiken, wie sie einer
Pflichtlésung innewohnen, entfallen damit.

5. Rechtliches Vehikel fiir die Bestandsumstellung ist eine Zustimmungsfiktion
analog § 362 HGB, d.h. der Bestandskunde muss der Deckungserweiterung nicht aus-
driicklich zustimmen. Diese Zustimmungsfiktion ist dem deutschen Zivilrecht nicht
fremd. Fiir sie ist ein Uberleitungsgesetz erforderlich. Dieser Schritt ist unter Abwé-
gung aller Optionen verfassungsrechtlich das mildere Mittel gegentiber allen For-
men einer Pflichtlosung.

6. Ferner ist eine Stichtagsregelung notwendig, die es gesetzlich zu hinterlegen gilt: Ab
dem 1. Januar 2022 werden in amtlich festgesetzten oder vorliufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebieten (§76 Wasserhaushaltsgesetz) errichtete Neubauten nur noch
unter vollstindigem Ausschluss der Gefahren Uberschwemmung, Stark- regen und
Riickstau in Deckung genommen.

10



e oder auch fur Nicht-Verbraucher ?

e wenn ja: auch fur Geschaftsinhaltsschaden und BU-Schaden ~
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* oder auch fur die private Hausratversicherung

* Vgl. Schweiz, dort ist auch ,Fahrhabe” gedeckt
 Art 33 Abs. 4 VAG iVm. Art 171 ff AVO

12



Verzicherungzanfsichizgesetz 961.01

Art. 33 Elementarschadenversicherung

I Ein Versicherungsunternehmen darf fiir in der Schweiz gelegene Risiken das Feuer-
risiko nur decken, wenn es die Deckung von Elementarschiden in die Feuerversiche-
rung einschliesst

2 Deckungsumfang und Pramientanif der Elementarschadenversicherung sind fir alle
Versicherungsunternehmen einheitlich und verbindlich.

3 Die FINMA prift auf Grund der von den Versicherungsunternehmen vorgelegten
Tarife und der entsprechenden Berechnungsunterlagen, ob die daraus abgeleiteten
Primien risiko- und kostengerecht sind.

4 Der Bundesrat erldsst ndhere Vorschriften Giber:
a.  die Grundlagen fiir die Berechnung der Primien;
b. den Umfang der Elementarschadendeckung und deren Leistungsgrenzen;
c. Artund Umfang der von den Versicherungsunternehmen zu erstellenden Sta-
tistiken.
3 Er kann:
a.  notigenfalls die Versicherungsbedingungen festsetzen:

b. zur Erreichung des Ausgleichs der Schadenbelastung unter den Versiche-
rungsunternehmen die notwendigen Massnahmen ergreifen, insbesondere den
Beitritt 1n emne von den Versicherungsunternehmen selbst betriebene privat-
rechtliche Organisation anordnen.

Art. 173 Versicherte Elementarschiden

1 Elementarschiden sind Schiden, die entstehen durch Hochwasser, Uberschwem-
mung, Sturm, Hagel, Lawinen, Schneedruck, Felssturz, Steinschlag oder Erdrutsch.

2 Als Sturm gilt emn Wind von mindestens 75 km/h, der in der Umgebung der versi-
cherten Sachen Biume umwirft oder Gebiude abdeckt.

3 Keine Elementarschiden sind:

a. Schiden, verursacht durch Bodensenkungen, schlechten Baugrund, fehler-
hafte bauliche Konstruktion, mangelhaften Gebiudeunterhalt, Unterlassung
von Abwehrmassnahmen, kinstliche Erdbewegungen, Schneerutsch von

13



e Versicherungsdichte dort > 95 %

e Sollen die Ubrigen zu ,ihren Gluck gezwungen werden® ?

e selbst”in der Schweiz (-)

Art. 33 Elementarschadenversicherung

I Ein Versicherungsunternehmen darf fiir in der Schweiz gelegene Risiken das Feuer-
risiko nur decken, wenn es die Deckung von Elementarschiden in die Feuerversiche-

rung emschliesst.

14



Elementarschadenversicherung:
Gefihrdungsklassen

GEFAHRDUNGSKLASSE 1 @

= nicht von Hochwasser betroffen

Q

GEFAHRDUNGSKLASSE 2

= Hochwasser seltener als 1x in 100 Jahren

GEFAHRDUNGSKLASSE 3

= Hochwasser 1xin 10 - 100 Jahren

GEFAHRDUNGSKLASSE 4

= Hochwasser mind. 1x in 10 Jahren

Sondertall ;zu hohes Risiko":
Versicherer verweigert Police / Primie zu hoch
|

* aller Gebiude in Deutschlond

=)

' & k) Torten Service Tollkiihn
T 5
B A
© B
taurant Dréppelminna @
schramm™=Bergisch. ’ Frotzenburger\
'@ Allianz Versicherung
Peter Frielingsdorf Gen...
Privathaftpflichtversicherung
@ 'I.:‘D”.l'll_"l'r_ulpl_.lll
T
a\@
%, Schiftarnera
% e
-
-5;-?
&
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e Bei ZURS 1 + 2 kein Problem
* Aber was ist ZURS 2 oder gar ZURS 4 ?
* Risikogerechte Pramie unbezahlbar!

* Aber sollen ZURS 4-Gebiude tUberhaupt
unter die geplante Elementarschaden-
versicherung unterfallen oder gentgt es
nicht, wenn wir zu einer Versicherungs-
dichte von > 95 % kommen ?

* Individuelle Losungen fir ZURS 4 suchen

Gefahrdung durch Hochwasser
Verteilung der Adressen auf die Gefdhrdungsklassen (GK) in ZURS Geo 2022

Statistisch tritt Hochwasser auf in:

GK 1: nach gegenwdrtiger Datenlage
nicht von Hochwasser griBerer
Gewasser betroffen

GK 2: Hochwasser seltener als 1x

in 100 Jahren, insbesondere

Flachen, die bei einem sogenannten
Lxtremen Hochwasser” ebenfalls
uberflutet sein kinnen

GK 3: Hochwasser 1x in 10 bis 100 Jahren

GK 4: Hochwasser mind. 1x in 10 Jahren

92,4%

o GK1

222

6,19

Mio. Adressen L 1,18

Insgesamt ; 0,4

GK2 ® GK3 e GK4

& GDV
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Floods: Last Week Tonight with John Oliver (HBO)

www.youtube.com/watch?v=pfl1t7cs9dkc


https://www.youtube.com/watch?v=pf1t7cs9dkc

* je Kumulereignis ?

Art 176 Abs. 2 AVO Ubersteigen die von allen Versicherungsunternehmen, die eine Versicherungstitig-
’ keit in der Schweiz betreiben diarfen, fiir ein versichertes Ereignis in der Schweiz er-
mittelten Entschidigungen 1 Milliarde Franken, so werden die auf die einzelnen An-

spruchsberechtigten entfallenden Entschidigungen derart gekiirzt, dass sie zusammen
nicht mehr als diese Summe betragen. 102

* und/oder je Wohngebdude?

18



e Klimaerwarmung und Elementarschadenversicherung in: ,Risiko im
Wandel — Herausforderung fur die Versicherungswirtschaft” ivwKoln
2023, 289 ff.

 Lebenswahrscheinlichkeit: GUnther 50%, Wolf 75%

19


https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-658-37071-8.pdf?pdf=button%20sticky#page164
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Eine Grillparty mit schweren Folgen

w 31. Cktober 2024 von wwkain

Jeder kommt in seinem Leben mal auf verrickte Ideen, die sich — wenn
sie in keinem ernsthaften Schaden enden - far nette Geschichten aus
vergangenen Tagen eignen oder fir ausreichendes Gelachter sorgen.
Kommt jemand bei einer Grillfeier auf die werrickte” |dee, einen Kessel
mit einem Benzin-Alkohol-Gemisch in ndchste Mahe eines Feuers zu
stellen und wird ... Weiterlesen ...

B Uncategorized
% Einschitrung, Forschung, wKdln, Versicherung

ivwioin
Institut flir Versicherungswesen
Forschungsstelle Versicherungsrecht

Sonstige  Uber uns

Fir den Mewsletter des Blog
Versicherungsrecht melden Sie sich
bitte hier an.

E-Mail
dirk-carsten.guenther@th-koeln.de

Website/

Veroffentlichungen
https://www.th-koeln.de/personen/dirk-carsten.guenther/

Linkedin, Instagram, Twitter, Xing, Facebook
jeweils mit Klarnamen

Blog zum Versicherungsrecht
www.blogversicherungsrecht.de

Youtube Kanal ,Versicherungsrecht & Co*
https://www.youtube.com/@Prof.Guenther
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Prof. Dr. Giinther: Versicherungsrecht & Co
@Prof Guenther - 279 Abonnenten - 17 Videos

privater YouTube Kanal von Prof. Dr. Dirk-Carsten Ginther, Fachleiter Versicherungsre ...mehr

blogversicherungsrecht.de

Abonnieren

Ubersicht Videos Shorts 9]

) (R

1. Kdlner Sachversicherungforum ¢ Betriebsorganisation in der ¢ Prasentation eines Smart Home i Das ,Fugenurteil” des BGH
2023 Aszekuranz durch einen Studenten 788 Aufnde = vor 1 Jahr

e

227 Aufrufe = vor 11 Monaten 103 Aufrufe = vor 1 Jahr 249 Aufrufe = vor 1 Jahr
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Wohngebaudeversicherung. Erweiterter Naturgefahrenschutz
(Elementar)

Anteil der Gebaude, die in den Bundeslandern gegen weitere Naturgefahren (Elementar) versichert
sind, ohne reine Starkregenvertrage?

20233 v
in Prozent
100
75
50

25
0

GeoBasis-DE / BKG 2018

Quelle: GDV - Uber die Daten A Download / Share



Zeitreihe Naturgefahrenschaden
Schadenaufwand in der Sach- und Kraftfahrtversicherung in Mrd. Euror

1975 1983 1991 1999 2007 2015 20232
M SturmundHagel M ab 2002: weitere Naturgefahren(Elementar) Kfz

Quelle: GDV - Uber die Daten 7' Download / Share



30 Mrd. €

wurden in 2021 in Form eines Wiederaufbaufonds zusatzlich aus Steuergeldern finanziert



Elementarschaden-

pflichtversicherung
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