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Debatte um Fliichtlinge
Ehemalige Senatsmitglieder bilden Beirat fiir
Zusammenhalt

Von Thomas Lackmann

SPIEGEL
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Das Lager Traiskirchen in Osterreich ist hoffnungslos dberbelegt.

Gefahr fiir den Zusammenhalt
Gerald Igor ger zur
Der Gerald Igor

Hauzenberger beschiiftigt sich seit 2012 mit der
Fliichtlingsproblematik, gerade kommt er von Dreharbeiten fiir
seinen Film "Last Shelter". Wir haben ihn in Kulturzeit nach seiner
Einschitzung zur Lage der Fliichtlinge befragt.
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Black Box ,sozialer Zusammenhalt” - eine
gesellschaftliche Kernqualitat
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Staatssekretar

LSozialer Zusammenhalt hilft bei der
Integration”

Staatssekretar Thorsten Klute (m.) besuchte mit Landrat Dr. Arnim Brux die Redaktion und sprach mit
Redaktionsleiter Stefan Scherer unter anderem uber die Situation in Ennepetal Foto: Bernd Richter

Schwelm/Ennepe-Ruhr. Staatssekretar Thorsten Klute hat sich am Dienstag
gemeinsam mit Landrat Arnim Brux vor Ort Uber die Integration von Zuwan-
derern im Ennepe-Ruhr-Kreis informiert. Dazu besuchte er das Kommunale
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Zusammenhalt durch Nachbarschaft
z.B. Gemeinschaft in der Werkssiedlung als Knoten-
punkt in der zweiten Halfte des 19. Jhd.

. 3 ' ll ‘ /i : " Zechensiedlung Dahlhauser
— 5 Heide in Bochum

© Der Westen, WAZ

= Oberhausen Eisenheim - dlteste
Zechensiedlung im Ruhrgebiet

A, Kollegen+Nachbarn A, St &
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Zusammenhalt durch soziale Infrastruktur
z.B. Einrichtungen in GroBwohnsiedlungen als
Knotenpunkte in der zweiten Halfte des 20. Jhd.

Wohnungs-
unternehmen

Dienstlejstungs-
Unternehmen
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Zusammenhalt durch soziale Infrastruktur
Einrichtungen in GroBwohnsiedlungen als
Knotenpunkte - auch in Kéln-Bocklemiind

.
Koln Bocklemund
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Zusammenhalt in GroBwohnsiedlungen als
Zusammenwirken vieler Akteure

© H. Schubert ;:
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Zusammenhalt durch lokale Knoten auf allen

Ebenen
Ebenen fir das Beispiel des Sozialraums KéIn % @ @
== TE ~

Bocklemiind:

Bestandsbewirtschaftung: Wohnungs-
unternehmen und ihre strategisch und
operativ Mitarbeitenden

Privates Wohnen: Haushalte von Mietern
und Eigentlimern in den Bestéanden

Versorgen: Handel und Dienstleistungen
im Versorgungszentrum

Offentlicher Raum: Vielzahl der
zustandigen offentlichen Agenturen
(Ordnung, Beleuchtung, Nutzbarkeit ...)

Metapher der seeménnischen Knoten:
Festigkeit, Haltbarkeit und Lésbarkeit von
Verkniipfungen zwischen den Ebenen

Technology
Arts Sciences e e @ Sozial « Raum » Management
TH Koin 9

Technology
Arts Sciences e e @ Sozial - Raum « Management
TH KéIn 10




Sozialtheoretische Grundlagen: James Coleman,
1990

A @

Beziehungsstruktur A
offen

A, ® oA,

Die drei Akteure gehoéren nicht demselben Netzwerk an. Die
Beziehungsstruktur A leistet keinen Beitrag zum Zusammenhalt.

Kein Akteur hat die Mdglichkeit, die Beitragsleistung der beiden
anderen zu beeinflussen.

Fir keinen der drei ware es rational, einen Beitrag zu leisten.
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Sozialtheoretische Grundlagen: James Coleman,
1990

A

Beziehungsstruktur B
teilweise geschlossen

A, ® ® A

Die drei Akteure gehdren zum selben Netzwerk. Die Beziehungs-
struktur B leistet einen (schwachen) Beitrag zum Zusammenhalt.

Die Akteure kennen Uber Ecken gegenseitige Erwartungen, aber
es wird kein gemeinsamer Regelrahmen geschaffen.

Gegenseitiges Vertrauen ist nicht ausgepragt; es ist noch rational,
sich nur um seine Belange zu kiimmern.
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Sozialtheoretische Grundlagen: James Coleman,
1990
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Die Akteure sind vollstandig interdependent. Die Beziehungs-
struktur C sorgt fiir Zusammenhalt.

Die Akteure kénnen ihre Erwartungen verknlpfen, gemeinsame
Regeln aufstellen und einheitliche Sanktionen realisieren.

Auf der Grundlage gegenseitigen Vertrauens entsteht Sozial-
kapital. Es ist rational, Beitrage zur Beziehungsstruktur zu leisten.
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Sozialtheoretische Grundlagen: James Coleman,

1990 Lehrer/in

Beispiel fiir
Effekt von
Geschlossenheit

Kind @ @ Elternteil

Kind-Lehrer-Beziehung: Die Systeme Familie und Schule werden
nicht vollstandig verbunden.

SchlieBung Uber Lehrer-Elternteil-Beziehung: Die Erwartungen von
Schule und Familie werden verknuipft, die Regelsysteme abgestimmt
und der Sanktionsrahmen einheitlich formuliert.

Geschlossenheit erzeugt fur Kind Unterstiitzung und Belohnungen.
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Transfer auf benachteiligte Stadtquartiere

Social Disorganization (Chicago Schule, 1920): Unfahigkeit
der Nachbarschaft, unter Bewohner/innen gemeinsame
Werte und effektive soziale Kontrollen zu realisieren.

Soziale Ungleichheit in Nachbarschaft 2 Konzentration
von Armut = Geographische Isolation und Segregation

Sicherheitsprobleme (Ordnungs- und Kriminalitatsbereich)

Geringe soziale Kontrolle in der Nachbarschaft = kein
gegenseitiges Vertrauen und kein Wertekonsens

Bisher Bewohnerschaft im Fokus
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Kollektive Wirksamkeit: Robert Sampson, 2012

Geteilte Erwartungen und gegenseitiges Vertrauen - fir
soziale Kontrolle in der Nachbarschaft von grof3er Bedeutung

Kollektive Wirksamkeit (Collective Efficacy) = Ergebnis von
kollektivem Selbstverstandnis (Zusammenhalt) und
Erwartungen an die soziale Kontrolle

Einfluss der Verbindungen zwischen Entscheider/innen der
lokalen Institutionen und Organisationen = vernachlassigt

© Mehrebenenperspektive: Zusammenhang von kollektiver
Wirksamkeit auf der Bewohnereben, auf der Ebene der
Flhrungskrafte der lokalen Institutionen und dazwischen
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Verbundenheit von Schliisselpersonen: Robert
Sampson, 2012

Cohesiveness of Leadership

M In Stadtgebieten mit
SChu|en und Jugendhilfe Weniger fragmentierten

Investoren, Wohnungswirtschaft Netzwerkverbindungen
zwischen institutionellen

Entscheider/innen =
Ordnungsbehdrden, Polizei weniger Kriminalitat/

. - Unordnung und mehr
- kspolitik
Stadt- und Stadtbezirkspoliti Kollektive Wirksamkeit

Religionsgemeinschaften

Gemeinwesen-, Quartiersarbeit .. o .
M Ubereinstimmung in

Handel und Dienstleistungen Wertha|tungen Zur sozialen
Lokale Organisationen, Vereine Kontrolle in Netzwerken von
Schlisselpersonen aus den
genannten Feldern
Technolog
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oo - RheinEnergie
Transfer nach Koln mit stiftung | Jugend | Beruf

Unterstiitzung von: Wissenschaft

@© Forschungsvorhaben LOKOS ,Lokale Koalition fiir Sicherheit
in einem belasteten Stadtteil mit hohen Anteilen von Kindern
und Jugendlichen. Grundlagen fur eine neue Sicherheits-
architektur in Kéln Bocklemiind“

© Forderung durch RheinEnergieStiftung Jugend/Beruf,
Wissenschaft vom 01.05.2013 bis 31.12.2015

® Wissenschaftlicher Partner: Universitat zu Kéln,
Rechtswissenschaftliche Fakultat, Lehrstuhl fur Staats- und

Verwaltungsrecht ... GAG H

Praxispartner: GAG Immobilien AG Immobilien AG

© Untersuchungsraum: Gérlinger Zentrum in der GroBwohn-

siedlung Bocklemiind mit umliegenden Wohnungsbestédnden
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Arbeitspakete LOKOS: Grundlagen erarbeiten

(D Entwicklung und Durchfiihrung des LOKOS-Assessment
fiir die Einschdtzung von Unsicherheitsbelastungen

Messung der ,objektiven” Kriminalitatsbelastung

Messung der ,subjektiven” Sicherheitswahrnehmung
(Alltagsirritationen, Vermeidungsorte ...)

guantitative Sozialraumanalyse mit Kontextfaktoren

qualitative Sozialraum-/Aktionsraumanalysen und
Sicherheitsaudits mit lokalen Stakeholdern

@ Ableitung eines integrierten Handlungskonzepts
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Untersuchungsgebiet in der GroBwohnsiedlung
Bocklemiind um das Gorlinger Zentrum herum
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Alltagsirritationen:
Passantenbefragung (hier: Unsicherheitsempfinden)

Jugendliche

Drogen

Straftaten
Streiterein

Anpdbeln
Beschadigung
Verschmutzung
Hauswénde bespriiht

Beleuchtung

Baul. Gestaltung
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Alltagsirritationen
Wachberichte - (N=367 registrierte Vorkommnisse 2012)

Verschmutzung 20,7%
Drogenkonsum
Alkoholkonsum
Sachbeschédigung
randalieren
fuBballspielende Jugendliche/Kinder
Larmbelastigung
Bedrohung
Korperletzung
Jugendliche im Treppenhaus
Sonstiges
Brandstiftung
Streitigkeiten
Versuchte kérperverletzung
Beleidigung
Diebstahl
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
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Kriminalitat = Opfererfahrungen
70
Hindirekt
W direkt
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Arbeitspakete LOKOS - BoSKo mit

@ Entwicklung und Durchfiihrung des LOKOS- Unterstﬁtzung der
Assessment fiir die Einschdtzung von
Unsicherheitsbelastungen WOhnungsunterneh men
Messung der ,objektiven” Kriminalitats-
belastung
©  Messung der ,subjektiven” Sicherheits-
wahrnehmung
quantitative Sozialraumanalyse mit
Kontextfaktoren
@ qualitative Sozialraum-/Aktionsraum-

analysen und Sicherheitsaudits mit lokalen
Stakeholdern

@ Ableitung eines integrierten
Handlungskonzepts

@ Aufbau einer Handlungs- und Steuerungs- 1 Bocklemiinder Stadtteil-Koalition
koalition im Untersuchungsraum (BoSKo)

@ Kommunalrechtliche Expertise M Materielle und immaterielle

® Erprobung der Handlungs- und Forderung des Koordinations- und
Steuerungskoalition Dokumentationsaufwandes

® Bericht iiber das entwickelte Verfahrenvon ¥ Engagament bei der Erprobung der
Assessment und Aufbau einer lokalen Stadtteil-Koalition
Sicherheitskoalition M Ubernahme von Verantwortung fiir

die Umsetzung
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Wichtiger Befund: Strukturelle Liicke zwischen den
lokalen Institutionen, Organisationen, Stakeholdern
e“ é@'@@
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Liicke zwischen ? '7(9
/)
den Wohnungs-
® unternehmen % ;
Burt, Ronald (1992), Structural Holes: The Social Structure of Competition, Harvard University Press, S. 27.
Technolo
Arts Scier?c):as e e @ Sozial - Raum « Management
TH KéIn 26




Neue Beziehungspfade durch BoSKo

@ - LN SN
¢ ¢”Bocklemﬁnder © ?9 65’/)
Siedlungs-Koalition ¢ %
T . o _(BoSKo) \ !; v

Burt, Ronald (1992), Structural Holes: The Social Structure of Competition, Harvard University Press, S. 27.
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BoSKo - Strukturaufbau (stand September 2015)

ég' GAG Immobilien AG
39 Polizeiinspektion 3 LEG Immobilien AG
S Kéln
&?Q 3’0 Moo Antoniter Siedlungs-
o's . 9 lokaler gesellschaft mbH
& Stadt Koln: QQ Wohnungs-
& Ordnungsamt & unternehmen
Q& Qb VONOVIA

Deutsche Annington

Stadtentwicklun .
9 Technik- und Koordination Katholische

Bauabteilung THKGIn Jugendagentur (KJA)

Stadt Koln: Amt fur Kinder,

Burgerschaftshaus
Jugend und Familie

v Gewerbe Bocklemiind/Mengenich e.V.

Stadt Koln:

. i Universitat zu Kéln
Sozialraumkoordination

Rechtswissenschaftliche Fakultat

Technische Hochschule Koln

Bezirksrathaus Ehrenfeld Angewandte Sozialwissenschaften
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2.B. Handlungsnetzwerk der Au3enstellenleitungen
und Hausmeister der 4 Wohnungsunternehmen
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GAG und
Polizei

Jugendamt, Trager Jugendarbeit,
Suchtpravention Street-Work

Quartiersentwicklung,
hen Storytel];,
Durchbrec ng,
ion der Generqg;
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Abstract

Zusammenhalt in Wohnsiedlungen =» Ergebnis des
Zusammenwirkens vieler lokaler Akteure
» Strategisch und operativ Verantwortliche der Wohnungs-
unternehmen bei der Bestandsbewirtschaftung
» Handel und Dienstleistungen im &ffentlichen Rasum der
Versorgungsbereiche
» Zustandige offentliche Agenturen (Ordnung, Beleuchtung,
Nutzbarkeit ...) mit Anliegern zur Gestaltung des &ffentlichen
Raumes
» Einbettung der sozialen Kohasion von privaten Wohnhaushalten der
Mieter und Eigentiimer in breites Verantwortungsnetzwerk
Das entwickelte LOKOS-Modell und seine Erprobung in der
BoSKo-Initiative zeigt einen Praxisweg der Umsetzung fiir
Quartiere mit Unsicherheitspotenzial auf.
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Vieln ank fiir lhre Aufmerksamkeit!
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